N 0106600/2023

Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP n°
001/2024/GEPI/CPAL/SAAS/SEMA

I.  INTRODUGAO

Para  cumprimento da  recomendacdo  constante no  Parecer  Juridico n°
00177/2023/SGDMA/PGEMT, segue estudo técnico preliminar.

1. OBJETO

Necessidade de contratacdo de solucéo para conservacdo dos pogos tubulares responsaveis pelo

abastecimento de agua da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso.
1.1 LOCALIZACAO EXECUCAO DO SERVICO CONTRATUAL

A execucdo do servigo contratual decorrente da necessidade de contratagdo ocorrera, conforme abaixo:

Unidade Descricao

POCO TUBULAR 01 RUA C, ESQUINA COM RUAF,
(SECRETARIA DE ESTADO DO CENTRO POLITICO
MEIO AMBIENTE) ADMINISTRATIVO, CUIABA-MT

CEP: 78.050-970
RUA DOUTOR HELIO PONCE DE
POCO TUBULAR 02 ARRUDA, SETOR F, PROXIMO AO
(CENTRO DE REABILITACAO DE INPE, CENTRO POLITICO
ANIMAIS SILVESTRES - CETRAS) ADMINISTRATIVO, CUIABA-MT
CEP78.049-120

1.2 NATUREZA E FINALIDADE DO OBJETO CONTRATUAL

O objeto caracterizado se consubstancia na adicdo a¢fes que positivardo o aspecto fisicos das
instalacBes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, alinhado com os ideais de sustentabilidade afim de
proporcionar qualidade, bem-estar dos usuarios do objeto e da comunidade local. O espectro inicial do
estudo pode ser interpretado como uma construcéo de uma solugéo, que atuara através de uma intervengao
nos pogos tubulares de abastecimento de d4gua da Secretaria, e através de um conjunto harménico de agdes
que, agregadas, formardo um todo que busca conservar o objeto j& existente. Por fim agregard agdes
positivas as caracteristicas originais, de interesse para a Administragdo e melhora de vida pela populagéo,
que devera ser norteada e executada de acordo com a necessidade do 6rgéo.
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As informagdes contidas no presente estudo poderéo estar disponiveis para qualquer interessado, pois
ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n°® 12.527/2011.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico. (Inciso | do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e | do art. 35 do Decreto Estadual n® 1.525 de
23/11/2022).

A érea requisitante informou a necessidade de manter em funcionamento os pocos ja existentes, com
qualidade e seguranga, pois atualmente, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso, possui
centenas de colaboradores que utilizam suas dependéncias para desenvolvimentos de suas atividades
laborais. Sabe-se que além da unidade central localizada no Centro Politico Administrativo na capital do
estado, ainda possui em seu escopo de instalagdes, outra unidade localizada no municipio de Cuiaba que
possui sistema de abastecimento de dgua que necessita de intervengdes que visem conservagao.

Nessa toada, cabendo a administracdo oferecer seguranga e qualidade de vida de quaisquer
utilizadores, busca solucdo nos processos de conservagdo no ambito das instalagcbes prediais
complementares as edificacdes, especificamente na conservagdo dos pogos tubulares de abastecimento de
agua.

A contratagdo de Manutengdo de pogos é necessaria para prevenir a ocorréncia de falhas e
desgastes, promovendo, portanto, o aumento de vida Util da instalagéo, o que reduziria a necessidade de
novas aquisicdes, trazendo economia aos cofres publicos.

Outrossim, infere-se as diretrizes estabelecidas pela Portaria de Outorga N° 1.060 de 28 de
dezembro de 2020 (ref. ao pogo tubular da sede da SEMA) e Portaria de Outorga N° 893 de 19 de outubro
de 2022 (ref. ao poco tubular do CETRAS), emitidas pela Secretaria Adjunta de Licenciamento Ambiental
e Recursos Hidricos/SEMA, que visam a conservacdo dessas instalacdes da Secretaria, ou seja, por meio
de decisao fora necessario o inicio de buscas de solucdes para essa necessidade da administragéo.

Nesse sentido, considerando que a Secretaria ndo dispde de médo de obra e nem equipamentos para

promocéo dessas atividades, torna-se imperativo que exista uma solugéo a ser saneado.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

Fundamentacéo: Demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagfes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo; (inciso 11 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e inciso Il do art. 35 do
Decreto Estadual n® 1.525 de 23/11/2022).

O Plano de Trabalho Anual - PTA é um instrumento gerencial que permite especificar o

detalhamento das acBes em termos de servigos, responsaveis, prazos, tarefas, insumos e custos necessarios
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para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Trata-se de um instrumento de planejamento estratégico/operacional que contribui para que o
Orgamento Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo ainda para
que as decisdes de alocagéo de dotagdes orcamentérias sejam orientadas para atingir objetivos previamente
estabelecidos (objetivo da acdo, do programa e objetivos estratégicos de governo).

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha
da solucéo. (Inciso 111 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso 11 do art.
35 do Decreto Estadual n® 1.525 de 23/11/2022).

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrbes de
sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro termo de referéncia.

O objeto a ser contratado possui natureza continuada, podendo ser prorrogado. Isso se justifica
pelo fato da necessidade da administragéo se tratar da conservagao de pogos tubulares que sdo responsaveis
pelo abastecimento de &gua da edificacéo da sede da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato
Grosso e da unidade proximo ao CETRAS-MT.

3.1 Requisitos técnicos da contratacdo

Para a correta execucdo do objeto, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

a) Definicdo do local de execucdo dos servicos, a saber: endereco indicado no Objeto deste
documento;

Definicéo das acdes a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de
acordo com as determinag@es, dos memoriais descritivos e das especificagdes técnicas, a serem
atendidas pela Contratada;

b) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e

recomendacdes dos fabricantes;

c) Definicdo do orcamento e do prazo de execugdo, com detalhamento de marcos intermediarios e
finais das etapas;

d) Certiddo de registro/quitagéo da contratada junto ao CREA/CAU, da qual devera constar os nomes
dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servigos a serem
executados, conforme disciplina a Resolugdo n® 1137/23 do CONFEA, quando se tratar de solucéo
de engenharia;

e) Comprovagcéo de aptidéo técnica, consistente na apresentacéo de uma ou mais certiddes de acervo

técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a fungédo de

responsaveis técnicos, comprovando a execucdo de servigo com caracteristicas similares ao objeto

a ser contratado, mediante apresentacédo de Atestado de Capacidade Técnico-profissional, quando

se tratar de solugéo de engenharia;
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f) Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional,
comprovando a realizacdo de servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado,
quando se tratar de solugéo de engenharia;

g) Definicdo de clausulas e condicbes para a execugdo dos servigos que possibilitem & contratada
efetivar o planejamento para a execucdo dos servigos em conformidade com a logistica e
infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencdo de pre¢os mais
competitivos para a contratacéo;

h) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo o

correto descarte dos residuos segundo sua classe.

3.2 Requisitos de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geragao de residuos, além do desperdicio de 4gua e consumo excessivo
de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada também se responsabilizara por agdes e/ou omissdes sobre os residuos e
rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais em que forem realizadas as agdes, removendo e

promovendo a devida destinacéo.

Descarte correto para produtos perigosos ao meio ambiente como pilhas, lampadas
fluorescentes, equipamentos eletrénicos, e 0s inerentes a0 manuseio e operacionalizacéo dos
servigos de manutengao preventiva e corretiva em aparelhos de condicionador de ar, dentre outros
semelhantes.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacoes

Sustentaveis:

e externas das edificagBes existentes na sede da SEMA-MT, assim como nas demais
Unidades localizadas em Cuiaba e nos municipios de: Alta Floresta, Barra do Gargas,
Caéceres, Confresa, Guaranta do Norte, Juina, Rondondpolis, Sinop e Tangara da Serra.

- Manutencdo adequada: A realizacdo de manutengBes preventivas de forma
programada e regular nos edificios poderd evitar a necessidade de intervencdes
emergenciais, que geralmente tem um custo maior e causam transtornos aos servidores
que exercem suas atividades no local afetado.

- Descarte adequado: O descarte adequado dos residuos gerados pelas manutencdes
preventivas e corretivas devera seguir as normas e regulamentagdes da Agenda Ambiental

da Administracéo Publica, que estabelece boas préticas para a reutilizagao, reciclagem e

destina¢do ambientalmente adequada.

- SEMADIC202404141A

Assinado com senha por MATHEUS BRANDAO DE OLIVEIRA - ANALISTA DE MEIO AMBIENTE L 10083/2014 / GEPI -
02/02/2024 as 14:59:46, ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA - SEC ADJ EXECUTIVO / GSAE - 02/02/2024 as 17:27:52 e
DAYANE DE MORAES VIANA - COORDENADOR / CPAL - 05/02/2024 as 08:42:41.

Documento N°: 14768571-3788 - consulta a autenticidade em

1 https://www. S|bgadoc mt.gov. br/S|gaex/publlc/azp[Z)Iautenticar?n:14768571—3788
T hoe24e 10A2020053160d19510584. Junt ado em 10/ 06/ 2024 08: 04: 30 por JACKELYNNE PAI VA,

%
Q
s
(2]
N4
=)
3
2
(]
(<]
<
(=]
s
(=]
H
g
=}
15
8
[=]
©
o
[}
=}
g
T
(]
<
(=]
S
{=2]
2
- Monitoramento regular: Um monitoramento continuo e regular das condigdes internas %
?
(]
o
©
S
{=2]
2
5
>
o
(=2}
£
[=2]
©
=
(]
2
0
(]
o
o
%
5
o
©
o
=
£
(]
S
>
z
o
(=X
2
5
T
5
5
(=]
H
g
=}
15
8
=




0106600/2023

Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

3.3 Requisitos normativos que disciplinam os servicos a serem contratados

a) Lein®11.088, de 09 de margo de 2020, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos;

b) Decreto n° 336, de 06 de junho de 2007, que regulamenta o regime de outorga de aguas
no Estado de Mato Grosso;

c) Lei Estadual n® 9.612 de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a administragdo e a
conservagao das aguas subterraneas de dominio do Estado de Mato Grosso;

d) Resolugdo CEHIDRO n° 44, de 11 de outubro de 2011, alterada pela Resolugéo n° 57 de
11 de julho de 2013, que estabelece critérios técnicos a serem aplicados nas analises dos
pedidos de outorga de &guas subterraneas no Estado de Mato Grosso.

e) Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos;

f) Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execucdo de todos 0s servigos
aplicaveis na execucéo do servico comum de engenharia, inclusive no que tange a
qualidade dos materiais;

g) Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

h) Lei n®12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagdo (CAU/UF);

i) Lein®6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anota¢do de Responsabilidade
Técnica” na prestagdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mdtua de
assisténcia profissional, e da outras providéncias;

j) Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios

e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcgo civil.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacéo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memoérias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Seguindo a necessidade de estimativa das quantidades a serem contratadas, baseou-se na demanda

de manutengao dos seguintes pogos:

POCO TUBULAR 01
O namero do hidrémetro é o C03L001843 e 0 pogo tem profundidade de 82 m, diametro

de revestimento de 6 polegadas, apresentando as seguintes caracteristicas hidrodinamicas: nivel

estatico de 34,9 m, nivel dinamico de 49,5 m e vazdo do teste de bombeamento de 2,037 m3/h.
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O poco 01 possui sistema de recalque consiste em uma bomba do tipo submersa, marca
EBARA 4BPS3f-13, com poténcia de 1,5 CV e crivo de 64,0 m de profundidade. O teste de
bombeamento apresentado possui duragdo de 1440 minutos com estabilizacdo a partir de 720

minutos. O teste de recuperacéo iniciou-se em 49,5 m e em 45 minutos recuperou totalmente.

POCO TUBULAR 02
O poco tubular possui hidrémetro n® D21L.002705 e profundidade de 170 m, didmetro
de revestimento de 6 polegadas, apresentando as seguintes caracteristicas hidrodinamicas: nivel
estatico de 15,55 m, nivel dindmico de 38,51 m e vazdo do teste de bombeamento de 3,6 m¥h.
O sistema de recalque consiste em uma bomba do tipo submersa, marca ALTRI,
4AT4/12, com poténcia de 2 CV e crivo em 112 m de profundidade. O teste de bombeamento
apresentado possui duracdo de 1440 minutos com estabilizagdo a partir de 420 minutos. O teste

de recuperagéo iniciou-se em 35,73 m e em 720 minutos recuperou totalmente.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR
Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise
das alternativas possi\veis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucdo a contratar. (Art. 18, 8 1°, V, da Lei n® 14.133/2021
e art. 35, V, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

Considerando a instrucdo do processo foi realizada pesquisa de pre¢cos com empresas atuantes no

mercado, conforme pags. 112-178, disponibilizamos a tabela a seguir com as informagdes extraidas do

processo:
SERVICO EMPRESA VALOR | QTD | VALOR TOTAL
AGUA BOA POCOS R$133.040,00
EIRELI - ME 16.630,00
LIMPEZA E DESENVOLVIMENTO DE
POCO TUBULAR PROFUNDO COM ATE
170 METROS DE PROFUNDIDADE, COM | CRONNOS POCOS o8
COMPRESSOR DE AR E DESINFECCAO |  ARTESIANOS
BACTERIOLOGICA DO POGO COM | EMANUTENCAO | #8000 R$38.400,00
PRODUTO QUIMICO. LTDA
- - AGUABOAPOCOS | 5o, oo R$70.776,00
TESTE DE VAZAO COM MEDICAO DE |  EIRELI- ME 847,
NIVEL DINAMICO E ESTATICO E
ENSAIO DE RECUPERAGAO DE POCO CREQ'T'\'E%?AE%%OS
TUBULAR PROFUNDO COM ATE 170 | _ARIESIANOS 1 500000 | 08
METROS DE PROFUNDIDADE. e
R$16.000,00
, | AGUABOAPOCOS | 4 50000 R$30.400,00
VISTORIA TECNICA E MANUTENCAO |  EIRELI- ME 800,
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DE QUADRO DE COMANDO E 08
INSTALACGES DE POCO TUBULAR | CRONNOS FOEOS
PROFUNDO COM ATE 170 METROS 300,00 R$2.400,00
EMANUTENCAO
PROFUNDIDADE.
LTDA
AGUA BOA POCOS R$15.200,00

SERVICO  ESPECIALIZADO ~ PARA|  EIRELI-ME 950,00

REALIZAR ANALISES Fisico-
QUIMICAS E BACTERIOLOGICAS DA
AGUA CAPTADA, CONTENDO 16
OBRIGATORIAMENTE OS SEGUINTES
PARAMETROS: TEMPERATURA DA
AGUA, PH, CONDUTIVIDADE,
TURBIDEZ, COR, CLORETO, SULFATO,
FLUORETO, ORTOFOSFATO, NITRITO,

NITRATO, NITROGENIO, AMONIACAL, CREQ'T'\'EOS?AE%%OS
SOLIDOS TOTAIS, SOLIDOS | - A NUTENGAO 640,00
SUSPENSOS, SOLIDOS TOTAIS, LTDA
DISSOLVIDOS, ALCALINIDADE TOTAL,

ALCALINIDADE DE CARBONATO,
ALCALINIDADE DE BICARBONATO, R$10.240,00
DUREZA, CALCIO, MAGNESIO, SODIO,
POTASSIO, FERRO TOTAL, MANGANES,
SILICA  SOLUVEL, COLIFORMES
TOTAIS E ESCHERICHIA COLI.

Valor total de referéncia Total: R$158.560,64

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentagédo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (Art. 18, § 1°, VI, da Lei
n®14.133/2021 e art. 35, VI, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

A estimativa de precos da contratagio é R$ 158.560,64 para 24 meses, conforme mapa

comparativo de pregos do SIAG, pags. 177-178.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Fundamentacéo: Descricdo da solu¢cdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VII do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 35, VI, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

A solugdo como um todo destina-se a necessidade de Contratacdo de servico especializado de
manutenc¢&o e limpeza de Pogos tubulares profundo instalados na sede da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente-SEMA e no Centro de Triagem e Reabilitagdo de Animais Silvestres- CETRAS, para atender a
demandas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente — MT.
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7.1 Localizagdo do servigo

A obra e/ou servico sera executada no conforme tabela abaixo:

Unidade Descricao

POCO TUBULAR 01 RUA C, ESQUINA COM RUAF,
(SECRETARIA DE ESTADO DO CENTRO POLITICO
MEIO AMBIENTE) ADMINISTRATIVO, CUIABA-MT

CEP: 78.050-970
RUA DOUTOR HELIO PONCE DE
POCO TUBULAR 02 ARRUDA, SETOR F, PROXIMO AO
(CENTRO DE REABILITACAO DE INPE, CENTRO POLITICO
ANIMAIS SILVESTRES - CETRAS) ADMINISTRATIVO, CUIABA-MT
CEP78.049-120

As especificacdes detalhadas do local, incluindo as caracteristicas e quantitativos, constam no
Termo de Referéncia.

7.2 Documentacéo fotografica da area onde sera executada a obra e/ou servico

O registro fotografico da area onde seré executada a obra e/ou servigo estd em anexo.
7.3 Identificacéo e titularidade dos terrenos

Devido a necessidade de identificacdo e titularidades dos terrenos nos quais sera implantado o
empreendimento conforme estabelece o inciso 111, Art. 40 do Decreto Estadual n® 1525/2022, sabe-se que
0 servigo em questao sera inserida nos edificios da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, ndo havendo
necessidade de desapropriagdo. Portanto, fazendo parte da responsabilidade e propriedade da Adminstragdo
Publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA
SOLUCAO

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo. (Inciso VI1II
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 35, V11, do Decreto Estadual n°
1.525/2022).

Compete a administracéo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade
da aquisicéo e/ou da prestacédo do servico, o que exige a escolha da solugéo mais adequada e eficiente dentre
as diversas opcoes existentes ja por ocasido da definicdo do objeto e das condigdes da contratagéo, posto
que é essa descrigdo que impulsiona a selegdo da proposta mais vantajosa. Neste sentido, é descrito em

ligdo de Marcal Justen Filho:
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“Como regra, as contratacdes promovidas pela Administracdo apresentam um custo.
Esse custo consiste ndo apenas no montante de recursos publicos transferidos a terceiros.
Mais que isso, o custo imposto a Administragdo se relaciona com a necessidade de opcéo
entre diversas solugdes mutuamente excludentes. Quando a Administragdo desembolsa
um montante de recursos para uma contratacdo determinada, o referido montante néo
podera ser utilizado para promover outras atividades. Por isso, existe o dever de a
Administragdo desembolsar o menor valor possivel para obter uma prestacdo porque
isso Ihe assegurara a possibilidade de desenvolver outras atividades com os recursos
remanescentes. A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacao do interesse
coletivo por via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacédo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administragéo; o outro vincula-se a prestagéo a
cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administragéo assumir o
dever de realizar a prestagcdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor
e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A
maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracdo. ”

Mais adiante aduz ainda 0 mesmo autor:

“Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos com dimensdes ndo
estimadas ou estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas ou hao
isondmicas. N&o podera ser desencadeado um empreendimento sem serem cumpridas
todas as exigéncias prévias. Nem sequer poderd iniciar-se a licitagdo sem o cumprimento
de tais requisitos, que se inserem na fase interna da atividade administrativa. (...)

As duas finalidades basicas da etapa interna A primeira finalidade da Lei é evitar
contratacBes administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas que se inviabilizem
ao longo da execucdo do objeto ou que ndo assegurem o aproveitamento mais eficiente
dos recursos publicos. Outra finalidade legal é promover uma licitacdo satisfatoria,
reduzindo o risco de conflitos, impugnacdes e atrasos. A definicdo do contrato e a fixagdo
das condi¢Bes da licitagcdo. Para atingir essas duas finalidades, ¢ imperioso que a
Administracdo identifique de modo perfeito o objeto a ser executado, a presenca dos
requisitos legais de admissibilidade da contratacdo e a conveniéncia da solugdo a ser
adotada para execugdo do objeto contratado. Essa é a primeira etapa a ser cumprida

pela Administragdo.”

A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem esquecer que, a
rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser parcelados em itens independentes
com vistas a ampliagdo da competitividade — principio bésico da licitagdo —, propiciando, assim, que 0s
licitantes apresentem propostas individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condicdes, e,

igualmente, que o julgamento seja feito em relacéo a cada qual, o que usualmente resulta em pregos mais

vantajosos.

O ndo parcelamento do objeto, seja para os fins da adocdo de um objeto Gnico ou mesmo do

agrupamento de itens em lotes — que por 6bvio devem guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento
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com base em um mesmo critério e permitir execu¢do por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser
visto com cautela e exige justificativa adequada e consistente, jA que ao menos em tese reduz a
competitividade, na medida que impde a cotagdo do global ou de todos os itens que compdem cada lote
pelos particulares, e pode também ndo resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em
virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e ndo
dos itens isolados. Bem por isso é que a deciséo relativa a divisdo ou ndo do objeto deve ser motivada em
cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do mercado especifico ainda na fase interna da

contratagao, que evidenciem a vantagem sob a 6tica técnica e/ou econdmica.

Nessa toada, o parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento do servico comum de engenharia permanecera sobre a gestao
de um Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servicos por parte da
administragdo, concentrando a responsabilidade do servico comum de engenharia e a garantia dos

resultados numa Unica pessoa juridica.

Para execucéo do servigo comum de engenharia em questdo, néo ha viabilidade técnica na diviséo
dos servigos, que em sua grande maioria séo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos

intermedidrios e da entrega do servico comum de engenharia.

Entende-se também que néo ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia € que o custo seja
reduzido para servicos comum de engenharia maiores em funcéo da dilui¢do dos custos administrativos e
lucro. A diviséo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do
mercado, pois 0s servigos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o

fracionamento do objeto.

Entéo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada, por ndo ser

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso 1X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
35, I1X, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

Com a implementagéo da solugéo, espera-se a efetivagdo da contratatacdo, trara consigo a solucdo

para necessidade da administragao, através de manutencgGes que serdo responsaveis por conservar e manter

a qualidade das instalacbes prediais, assim como por prolongar a vida Util e reduzir a ocorréncia de

interrupgdes no funcionamento. Percebe-se com o todo explicitado até este momento, que essa seria a

maneira mais econdmica e eficiente de reduzir os efeitos prejudiciais de ocorréncias, uma vez que em pleno
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funcionamento e conservagdo, ndo haveria o que se falar em palisagdes de prestagdo de servicos ou
interrupgdes no atendimento da sociedade.

Nesse passo, a empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de
Licitacdo, Termo de Referéncia e Projeto executivo. A contratacdo deve ter resultados positivos, com a
melhor prética de execugédo dos servicos, de acordo com o Projeto Executivo, mantendo-se o padrdo de

qualidade, ou superior do que seré definido em projeto.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Fundamentag&o: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebracéo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestéo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagao; (inciso
X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Na&o se faz necessaria nenhuma providéncia a ser adotada pela Administracéo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

Fundamentagéo: Contratagdes correlatas e/ou Estudo  Técnico Preliminar
SEMA/00118/2023 interdependentes. (Art. 18, § 1°, XI, da Lei n°®
14.133/2021 e art. 35, XI, do Decreto Estadual n® 1.525/2022)

N&o hé contratagdes correlatas ou interdependentes para a solugdo apresentada neste estudo.

12. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagéo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel. (Inciso X1l do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

O procedimento para contrataces publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios do processo torna-se

necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢do quanto a:

e A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
e O emprego apurado dos recursos publicos;
e Conservagdo e gestdo responsavel de recursos naturais;

e Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e Remocao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.

e Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como INMETRO e
ABNT.
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A implantacdo de um servigo de conservacdo de pocos tubulares pode gerar diversos impactos
ambientais, especialmente se ndo forem tomadas medidas adequadas de mitigag&o.

No caso, 0 objeto contratual podera ter os seguintes impactos ambientais:

Consumo de recursos hidricos: A operacdo dos pocos tubulares pode requerer grandes quantidades de
&gua, o que pode impactar os recursos hidricos locais.

Contaminacdo do solo e da &gua: Vazamentos de produtos quimicos utilizados no processo de
conservagao dos pogos podem contaminar o solo e as dguas subterraneas.

Emissbes atmosféricas: Equipamentos de perfuracdo e manutengéo podem gerar emissdes atmosféricas,

incluindo poluentes do ar e gases de efeito estufa.

Impactos na biodiversidade: A perturbacéo do habitat natural durante a constru¢do e manutencéo dos pogos
pode afetar a biodiversidade local, incluindo espécies vegetais e animais.
Impactos visuais e sonoros: A presenca de equipamentos de perfuracéo e outras estruturas pode alterar a

paisagem e causar poluigao sonora.

Diante dos possiveis impactos, serdo adotadas as seguintes medidas mitigadoras:

Monitoramento ambiental: Realizagdo de monitoramento regular da qualidade da agua, do solo e do ar
para identificar potenciais impactos e responder rapidamente a quaisquer problemas.

Utilizacao de tecnologias de conservacao: Utilizacdo de tecnologias que minimizem o consumo de 4gua
e reduzam a necessidade de produtos quimicos agressivos na conservagao dos pogos.

Gestao de residuos: Implementacéo de préticas adequadas de gestdo de residuos, incluindo a coleta, o
tratamento e a disposic&o segura de residuos sélidos e liquidos gerados durante as operacdes.
Restauracdo de habitats: Compensacédo de quaisquer impactos na biodiversidade por meio da restauracéo
de habitats naturais afetados ou da criacdo de novos habitats.

Planejamento adequado: Planejamento e cuidado quanto a localizacdo dos pogos tubulares e das
instalacdes associadas para minimizar os impactos visuais e sonoros, bem como para evitar areas sensiveis
do ponto de vista ambiental.

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que 0s servicos de engenharia deverdo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelos servicos CONTRATADOS, mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental,
utilizacéo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a reducédo do
consumo de energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de vizinhanga, prote¢do do patriménio
histoérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto
causado pelo servico CONTRATADO.

Na mesma acepgéo a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgdo civil como

aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e demoligBes de construcéo civil, e os resultantes
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da preparagdo e da escavagéo de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asféltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos, calica ou
metralha. Sob esse viés normativo, a contratacéo pretendida para a licitacdo caracteriza-se com servigo
comum de engenharia e a sua execugao implicara diretamente na geragdo de residuos de construgéo civil,
de modo que deverd a futura CONTRATADA empreender esforcos para minimizar a produgéo de residuos,

dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel produgéo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispde que deve o
Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar o servico comum de engenharia de modo que assegure o tratamento
apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execucéo do servico comum de engenharia deverd a CONTRATANTE e a
CONTRATADA a observancia das normas de prote¢do ambiental, cabendo a primeira fiscalizacdo quanto
ao estrito cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecucdo do servi¢o

comum de engenharia.

13. POSICIONAMENTO  CONCLUSIVO QUANTO A  VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da
contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso
Xl do § 1°do Art. 18, § 1°, XIlII, da Lei n®14.133/2021 e art. 35, XIIl,
do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

Trata-se de agcdo comum de engenharia, onde todo servico comum de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de
adequagdo e de adaptacOes as demandas oferecidas, com preservacédo das caracteristicas idealizadas, cuja

acao impactam no alcance do objeto pretendido.

Descorreu-se durante a apresentagdo deste estudo técnico preliminar, que a necessidade a ser
saneada em questdo, possui uma alternativa viavel de execucao.

Em continuidade, é sabido que a SEMA ndo possui em seu quadro de servidores profissionais
habilitados, em quantitativo suficiente, para a execugéo de servicos exarados, de modo que para suprir tal
necessidade torna-se imprescindivel a contratagéo de servigos especializados, tendo em vista a necessidade
de melhorias, e aplicacBes necessarias para atendimento da demanda exarada.

Assim, apds o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se vidvel a obtencdo do

objeto, sendo ele a Contratacdo de servigo especializado de manutengéo e limpeza de Pogos tubulares

profundo instalados na sede da Secretaria de Estado de Meio Ambiente-SEMA e no Centro de Triagem e
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Reabilitacdo de Animais Silvestres- CETRAS, para atender a demandas da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - MT, segundo as condices e especificagdes previstas neste estudo.

Cuiaba, 02 de fevereiro de 2024.

Elaborado por:

Matheus Brandéo de Oliveira
Geréncia de Patrimdnio Imobiliario-GEPI/CPAL/SAAS

De acordo:

Dayane de Moraes Viana
Coordenadora de Apoio Logistico
GEPI/CPAL/SAAS/SEMA-MT

Alex Sandro Antonio Marega
Secretario Adjunto Executivo
GSAE/SEMA-MT
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_ANEXO1
RELATORIO FOTOGRAFICO

Servigo: Contratacdo de servico especializado de manutencgdo e limpeza de Pocos tubulares profundo
instalados na sede da Secretaria de Estado de Meio Ambiente-SEMA e no Centro de Triagem e
Reabilitacdo de Animais Silvestres - CETRAS, para atender a demandas da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — MT.
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